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요 약

검토배경

○ 최근 적정수준의 삶을 영위할 수 있는 양질의 일자리에 대한 관심이 증가하고 있음

○  정부도 국민고용안전망 강화, 스마트 일터 조성, 안전한 일터 조성, 워라밸 일터 지원 등 좋은 

일자리 창출을 위한 정책을 추진하고 있음

○  일자리는 청년 인구 이동의 주요 원인이며, 청년의 구직에 있어서 좋은 일자리는 우선 고려 

사항임

○  본 이슈브리핑에서는 전북지역 내 좋은 일자리 실태를 살펴보고 향후 전북자치도 좋은 일자리 

확대를 위한 정책과제를 제안하고자 함

전북자치도 좋은 일자리 현황

○  전북지역 일자리 중 임금, 근로시간, 고용안정성을 모두 만족하는 좋은 일자리 수는 2023년 

기준 157,182개로 도내 전체 일자리 수 중 16.4%를 차지

○  도내 좋은 일자리는 2013년(93,325개) 대비 63,857개 증가한 가운데, 전주에서 지난 10년간 

좋은 일자리가 가장 많이 늘어난 것으로 나타남

○  전북지역 일자리 중 고용안정성 측면에서의 좋은 일자리 수는 2023년 447,769개로 전체 

일자리 중 46.7%를 차지하고 있음

○  임금측면의 좋은 일자리 수는 전체 일자리 중 52.0%인 499,312개로 나타남

○  2023년 근로시간 측면의 좋은 일자리는 2023년 기준 623,053개로 도내 전체 일자리 중 

64.9%를 차지

전북자치도 정책적 방향 

○  ‘지역고용기본계획’ 수립을 통해 일자리의 양적 확대 뿐만 아니라, 질적 수준을 향상시킬 수 

있도록 체계적인 지원대책 마련이 필요함

○  도민이 인식하는 좋은 일자리와 요건을 파악하기 위해 ‘일자리 종합실태조사’ 실시 필요 

○  좋은 일자리 창출 사업 실시, 기업-구직자간 좋은 일자리 중개, 고용서비스기관 네트워킹, 

지속적인 사업 모니터링 등을 위한 전담기구 설립 

○  좋은 일자리 창출 촉진 조례 제정 및 좋은 일자리 조성을 위한 시책추진 필요

 키워드   일자리정책, 좋은 일자리, 고용안정성, 임금수준, 근로시간
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      검토배경

○  최근 사회적, 정책적 측면에서 양질의 일자리에 대한 관심이 증가하고 있음

-  이는 노동 자체에 대한 욕구, 즉 실업에서 벗어나고자 하는 욕구에서 적정수준의 삶을 영위할 수 있는 일 

등으로 노동에 대한 시각이 변화하였기 때문임

-  2017년 ‘워라밸(Work and Life Balance의 줄임말)’이라는 신조어가 등장한 것도 괜찮은 일자리, 

일자리의 질에 대한 관심도가 증가했다는 결과임

※ 일·생활 균형(워라밸)이란?

- 워라밸은 ‘Work and Life Balance’의 줄임말로, 일과 삶의 균형을 의미

-  일에만 치우치지 않고 개인의 삶과 균형을 이루기 위한 가치로써 의미를 지니며, 일과 생활의 균형을 중요시 
하는 사람들에게는 직장 선택의 중요한 척도가 됨

자료 : 고용노동부(2024) 

-  정부에서도 일자리 창출뿐만 아니라 국민고용안전망 강화, 스마트 일터 조성, 안전한 일터 조성, 워라밸 

일터 지원 등 양질의 일자리 정책을 추진하고 있음(고용노동부, 2024)

○  일자리는 청년 인구 이동의 중요한 요인임

-  2023년 전북지역 인구이동 통계결과에 따르면 청년층 인구(20-39세)의 순유출 규모가 7,115명으로 

다른 연령층에 비해 압도적으로 많은 것으로 나타났음

<2023년 전북지역 연령별 순인구이동 현황(명)>

자료 : 통계청(2024) 활용 저자 정리

-  연령대별 인구이동의 사유를 살펴보면 직업이 가장 중요한 사유로 확인되며, 특히 청년층의 경우 더 

중요한 요인인 것으로 나타남

Ⅰ
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<연령대별·주요 전입사유별 인구이동 비중 비교>
(단위 : %)

구분
2013 2023

직업 가족 주택 직업 가족 주택
계 25.8 32.6 23.6 30.8 28.0 20.5

20-39세 31.3 33.9 19.3 35.8 27.8 16.9
40-49세 30.6 23.8 29.1 33.4 25.1 24.6
50-59세 23.6 26.2 33.0 30.8 24.2 26.1
60세 이상 7.3 39.4 33.3 13.7 31.7 30.1

자료 : 통계청, 「국내인구이동통계」 활용 저자 정리

-  청년 구직자들의 직장 선택시 고려사항으로 ‘임금 및 복지수준(86.7%)’, ‘근로시간(워라밸)(70.0%)’, 

‘근무환경(65.7%)’ 순으로 나타남

<직장 선택 시 주요 고려사항(복수응답)(%)>

자료 : 대한상공회의소(2023) 

○  그러나 전북특별자치도 일자리 정책은 양적창출 위주의 사업을 추진하고 있음

-  전북지역 일자리정책은 고용노동부 일자리목표공시제와 연계한 일자리대책을 수립하고 있으나, 정책의 

목표를 고용률, 취업자 수, 일자리예산 및 일자리창출 수 등 양적 지표 위주로 작성하고 있음

<전북지역 민선8기  일자리대책 >

공통 일자리 목표 전략별 일자리 목표

자료 : 지역고용정보네트워크(2024) 
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II

○  전북의 경우 2023년 고용률이 67.8%(전국 12위)로 고용률 향상을 정책의 목표로 하는 것 또한 

의미가 있지만 고용현장에서 구직자와 구인기업 간 매스매칭이 심각하게 나타나고 있는 상황에서 지역 

일자리 정책에서 중요하게 대두되는 것은 일자리의 질이 원인이라 할 수 있음  

○  다시 말해서 일자리가 지역 청년인구 이동의 주요 원인이자, 양질의 일자리가 구직에 있어서 

우선순위로 작용한다는 것을 고려할 때, 전북의 일자리정책의 전환이 시급함

○  본 이슈브리핑에서는 전북 일자리정책이 양질의 일자리 창출로의 전환 필요성 논의를 위해 도내 좋은 

일자리 현황, 좋은 일자리창출을 위한 타시도 정책사례를 살펴보고 전북자치도 좋은 일자리 확대를 

위한 정책과제를 제안하고자 함

      전북자치도 좋은 일자리 현황

1. 좋은 일자리 개념 및 구성지표

○  국제노동기구(ILO)는 고용안정성, 높은 안정성, 높은 임금, 자아실현 가능성 등을 좋은 일자리의 

기준으로 제시하고 있음

○  국내 청년들이 생각하는 좋은 일자리의 기준은 ‘일과 삶의 균형을 맞출 수 있는 일터’로 나타남

<좋은 일자리 판단 기준>

자료 : 이근하(2018)

○  좋은 일자리는 작성 목적과 접근방식에 따라 지표 구성이나 산정방식이 상이하며, 측정 대상이나 

관점에 따라 다양하게 해석될 수 있음

○  본 글에서는 청년들이 직장선택시 주로 고려하는 요건이자 통상적으로 좋은 일자리로 여기는 

고용안정성, 임금수준, 근로시간 조건을 만족하는 수준으로 설정하였으며, 좋은 일자리 측정을 위해 

통계청 「지역별고용조사」자료를 활용하였음
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<좋은 일자리 구성지표>

구분 측정기준

고용안정성 종사자 종사상 지위가 상용직인 경우

임금수준 전국 임금근로자의 중위임금 150% 이상 

근로시간 주당 근로시간 36시간 이상 52시간 이하 

2. 전북지역 좋은 일자리 현황

○  전북 도내 일자리 중 고용안정성, 임금수준, 근로시간의 세 가지 기준을 모두 충족하는 좋은 일자리는 

2023년 기준 157,182개로 2013년 93,325개보다 63,857개 늘어난 것으로 나타남

-  고용안정성 측면의 좋은 일자리는 447,769개로 2013년에 비해 105,436개 증가하였고, 임금측면 좋은 

일자리는 499,312개로 10년 동안 83,080개 증가하였으며, 근로시간 측면 일자리는 10년간 87,381개 

증가한 623,053개로 나타남

<좋은 일자리 수 현황 비교>
(단위 : 개)

구분
2013년　 2023년　

전북 전국 전북 전국
　 전체 93,325 3,996,455 157,182 6,651,473

좋은 
일자리 수

고용안정성 측면　 342,333 11,935,612 447,769 16,086,092

임금수준 측면　 416,232 10,569,463 499,312 14,263,676

근로시간 측면 535,672 15,458,678 623,053 19,596,035

자료: 상반기 지역별고용조사 각 년도 저자 가공

○  지역별 좋은 일자리 비중을 살펴보면 전북의 경우 전체 총 일자리 중 16.4%(전국14위)만이 좋은 

일자리인 것으로 나타남

-  좋은 일자리 비중이 가장 높은 지역은 세종(37.0%)이며, 울산(32.9%), 서울(29.7%) 순으로 나타남

<2023년 지역별 좋은 일자리 비중(%)>

자료 : 대한상공회의소(2023) 

제주경남경북전남전북충남충북강원경기세종울산대전광주인천대구부산서울

29.7

21.0 20.1
23.2

21.0
24.3

32.9
37.0

27.6

15.9

21.8 21.7

16.4 16.1 16.9
20.8

14.3
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○  고용안정성 측면만 고려했을 경우 전북의 좋은 일자리 비중은 46.7%로 전국 15위를 차지하고 있음

-  고용안정성이 우수한 지역은 세종(72.7%), 울산(66.3%), 경기(63.9%) 순으로 나타남

<2023년 고용안정성 측면 좋은 일자리 수 비중(%)>

○  임금 측면만 고려했을 경우, 전북의 좋은 일자리 비중은 52.0%로 전국 9위를 차지하고 있음

-  임금수준이 가장 우수한 지역은 세종으로 59.8%로 나타났으며, 전남(58.5%), 충남(56.2%) 순으로 나타남

<2023년 임금 측면 좋은 일자리 수 비중(%)>

○  근로시간 측면만 고려한 전북의 좋은 일자리 비중은 64.9%로 전국 14위 수준임

-  근로시간 측면 좋은 일자리 비중이 가장 높은 지역은 울산(75.7%), 경기(74.8%), 서울(74.6%)임

<2023년 근로시간 측면 좋은 일자리 수 비중(%)>

제주경남경북전남전북충남충북강원경기세종울산대전광주인천대구부산서울

57.7 56.9 57.1 58.1
61.8

66.3
72.7

63.9

47.6
56.2 52.6

46.7
43.1

46.4
54.0

47.2

63.7

제주경남경북전남전북충남충북강원경기세종울산대전광주인천대구부산서울

46.8 47.4 47.8 45.8 47.9
53.8

59.8

51.7 48.7
53.5 56.2

52.0
58.5 56.0 54.2 52.351.8

제주경남경북전남전북충남충북강원경기세종울산대전광주인천대구부산서울

71.4 71.3 72.2 71.4 73.4 75.7
70.2

74.8

62.0
67.7 67.0 64.9

60.1
65.4 66.2

62.1

74.6
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3. 시군별 좋은 일자리 현황

  좋은 일자리

○  2023년 기준 좋은 일자리 수가 가장 많은 지자체는 전주 약 8만 개, 군산 2.6만 개, 익산 2.3만 개 등 

도심권 지역을 중심으로 나타남 

-  2013년 기준으로는 전주가 4만 개, 군산이 1.7만 개, 익산이 1.6만 개로 나타남

○  2023년 각 지자체별 일자리 수 대비 좋은 일자리 수 비중이 높은 지역은 전주(23.7%), 군산(19.2%), 

익산(16%), 완주(12.6%) 순으로 나타남 

-  주로 도심권을 중심으로 좋은 일자리 수 비중이 증가하는 추세를 보임

<시군별 일자리 수 대비 좋은 일자리 수 비중 >
(단위 : %, %p)

<시군별 좋은 일자리 수 (전북 시군)>
(단위 : 개, %, %p)

구분

2013년 2023년
10년간 좋은 

일자리 수 
비중 변화 

좋은 
일자리 수 

(A)

만 18세 이상 
일자리 수 

(B)

좋은 
일자리 수 

비중 (A/B)

좋은 
일자리 수 

(C)

만 18세 이상 
일자리 수 

(D)

좋은 
일자리 수 

비중 (C/D)

전주 40,647 293,609 13.8 79,775 336,434 23.7 9.9

군산 16,956 125,449 13.5 25,519 132,908 19.2 5.7

익산 15,701 139,801 11.2 23,411 146,519 16.0 4.8

정읍 4,636 56,322 8.2 6,157 59,694 10.3 2.1

남원 2,876 43,959 6.5 3,627 43,497 8.3 1.8

김제 2,474 47,436 5.2 3,972 47,377 8.4 3.2

완주 4,064 42,136 9.6 7,208 57,361 12.6 3.0
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구분

2013년 2023년
10년간 좋은 

일자리 수 
비중 변화 

좋은 
일자리 수 

(A)

만 18세 이상 
일자리 수 

(B)

좋은 
일자리 수 

비중 (A/B)

좋은 
일자리 수 

(C)

만 18세 이상 
일자리 수 

(D)

좋은 
일자리 수 

비중 (C/D)

진안 509 13,951 3.6 446 14,813 3.0 -0.6

무주 893 14,463 6.2 653 14,785 4.4 -1.8

장수 363 14,474 2.5 557 13,995 4.0 1.5

임실 586 14,855 3.9 1,104 14,767 7.5 3.6

순창 644 15,012 4.3 927 15,619 5.9 1.6

고창 2,060 31,241 6.6 2,199 31,530 7.0 0.4

부안 916 31,052 2.9 1,629 30,297 5.4 2.5

자료 : 상반기 지역별고용조사 각 년도 저자 가공 

  고용안정성 기준 좋은 일자리 수1) 변화 추이 

○  2023년 고용안정성 기준 좋은 일자리 수가 가장 많은 지자체는 전주 19.7만 개, 익산 7.4만 개, 군산 

7만 개 순으로 나타남 

-  2013년 기준으로는 전주가 13.4만 개, 익산이 6.3만 개, 군산이 6.1만 개로 나타남 

-  지난 10년간 전주의 고용안정성 기준 좋은 일자리 수가 가장 많이 증가(6.3만 개)했으며, 그 다음으로 

완주(1만 개), 익산(1만 개), 군산(9천 개) 순으로 나타남 

○  2023년 도내 시군별 취업자 수 대비 고용안정성 기준 좋은 일자리 수 비중이 가장 높은 지역은 

전주(58.7%), 군산(52.3%), 익산(50.4%) 순으로 나타남 

<시군별 고용안정성 기준 좋은 일자리 수 비중> 
(단위 : %, %p)

1) 본 브리프에서 고용안정성 기준 좋은 일자리는 상용근로직(임시근로직이나 일용근로직을 제외)을 의미함
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<시군별 고용안정성 기준 좋은 일자리 수>
(단위 : 개, %, %p)

구분

2013년 2023년 변화 
고용안정성 
기준 좋은 
일자리 수

(A) 

전북 
전체 대비 

비중
(B) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(C) 

고용안정성 
기준 좋은 
일자리 수

(D) 

전북 
전체 대비 

비중
(E) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(F) 

일자리 
수 

증감
(D-A)

전북 
전체 대비 

비중 
(E-B)

지자체 
대비 
비중

(F-C)

전주 134,357 39.2 45.8 197,395 44.1 58.7 63,037 4.9 12.9

군산 60,828 17.8 48.5 69,540 15.5 52.3 8,712 -2.3 3.8

익산 63,770 18.6 45.6 73,860 16.5 50.4 10,091 -2.1 4.8

정읍 18,985 5.5 33.7 21,673 4.8 36.3 2,688 -0.7 2.6

남원 11,573 3.4 26.3 15,355 3.4 35.3 3,781 - 9.0

김제 11,570 3.4 24.4 13,296 3.0 28.1 1,726 -0.4 3.7

완주 12,561 3.7 29.8 23,005 5.1 40.1 10,445 1.4 10.3

진안 3,140 0.9 22.5 3,502 0.8 23.6 363 -0.1 1.1

무주 3,248 0.9 22.5 3,700 0.8 25.0 453 -0.1 2.5

장수 2,874 0.8 19.9 3,289 0.7 23.5 415 -0.1 3.6

임실 2,062 0.6 13.9 4,068 0.9 27.6 2,007 0.3 13.7

순창 3,325 1.0 22.1 3,582 0.8 22.9 258 -0.2 0.8

고창 7,506 2.2 24.0 8,169 1.8 25.9 663 -0.4 1.9

부안 6,535 1.9 21.0 7,332 1.6 24.2 797 -0.3 3.2

자료 : 상반기 지역별고용조사 각 년도 저자 가공 

  임금 기준 좋은 일자리 수2) 변화 추이

○  시군별로 살펴보면, 2023년 임금 기준 좋은 일자리 수가 가장 많은 지자체는 전주 16.1만 개, 익산 

6.9만 개, 군산 6.6만 개 순으로 나타남 

-  2013년 기준으로는 전주가 10.3만 개, 익산이 6.7만 개, 군산이 4.8만 개로 나타남  

-  지난 10년간 전주의 임금 기준 좋은 일자리 수가 가장 많이 증가(5.8만 개)했으며, 군산도 1.8만 개가 

증가하여 높은 상승을 보임

○  2023년 전북 도내 시군별 취업자 수 대비 임금 기준 좋은 일자리 수 비중이 가장 높은 지역은 

순창(72.5%), 고창(71.5%), 부안(64.9%) 순으로 나타남 

2)  임금 기준 좋은 일자리는 중위소득 150%이상(2013년 기준 2,599,313원, 2023년 기준 3,116,838원)의 임금을 제공 받는 일자리를 
의미하며, 본 브리프에서는 반올림하여 2013년 기준 260만원, 2023년 기준 312만원 이상을 제공 받는 일자리를 임금 기준 좋은 일자리로 
정의함
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<시군별 임금 기준 좋은 일자리 수 비중>
(단위 : %, %p)

<시군별 임금 기준 좋은 일자리 수>
(단위 : 개, %, %p)

구분

2013년 2023년 지난 10년간 변화 
임금 기준 

좋은 
일자리 수

(A)

전북 
전체 대비 

비중
(B) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(C) 

임금 기준 
좋은 

일자리 수
(D) 

전북 
전체 대비 

비중
(E) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(F)

일자리
 수 

증감
(D-A)

전북 
전체 대비 

비중 
(E-B)

지자체 
대비 
비중

(F-C)

전주 102,951 24.7 35.1 160,908 32.2 47.8 57,957 7.5 12.7

군산 47,869 11.5 38.2 65,627 13.1 49.4 17,758 1.6 11.2

익산 67,269 16.2 48.1 68,642 13.7 46.8 1,373 -2.5 -1.3

정읍 31,300 7.5 55.6 33,534 6.7 56.2 2,234 -0.8 0.6

남원 25,210 6.1 57.3 24,530 4.9 56.4 -680 -1.2 -0.9

김제 28,844 6.9 60.8 27,710 5.5 58.5 -1,134 -1.4 -2.3

완주 23,940 5.8 56.8 30,969 6.2 54.0 7,030 0.4 -2.8

진안 9,455 2.3 67.8 9,324 1.9 62.9 -131 -0.4 -4.9

무주 9,879 2.4 68.3 8,312 1.7 56.2 -1,567 -0.7 -12.1

장수 8,669 2.1 59.9 6,986 1.4 49.9 -1,683 -0.7 -10.0

임실 10,535 2.5 70.9 9,241 1.9 62.6 -1,294 -0.6 -8.3

순창 10,590 2.5 70.5 11,317 2.3 72.5 728 -0.2 2.0

고창 21,787 5.2 69.7 22,545 4.5 71.5 758 -0.7 1.8

부안 17,934 4.3 57.8 19,666 3.9 64.9 1,732 -0.4 7.1

자료 : 상반기 지역별고용조사 각 년도 저자 가공 
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  근로시간 기준 좋은 일자리 수3) 변화 추이 

○  주당 36시간에서 52시간 사이 근로시간을 제공하는 전북의 일자리를 시군별로 살펴보면, 2023년 

근로시간 기준 좋은 일자리 수가 가장 많은 지자체는 전주 24만 개, 익산 10만 개, 군산 9.2만 개로 나타남

-  2013년 기준으로는 전주가 19만 개, 익산이 9만 개, 군산이 8만 개로 나타남 

-  지난 10년간 전주의 근로시간 기준 좋은 일자리 수가 가장 많이 증가(5.2만 개)했으며, 완주가 1.4만 개 

증가하여 성장세가 두드러짐

○  근로시간을 기준으로 2023년 각 지자체별 취업자 수 대비 좋은 일자리 수의 비중이 가장 높은 지역은 

전주(71.8%), 군산(69.5%), 익산(68.3%) 순으로 나타남     

<시군별 근로시간 기준 좋은 일자리 수 비중>
(단위 : %, %p)

<시군별 근로시간 기준 좋은 일자리 수>
(단위 : 개, %, %p)

구분

2013년 2023년 지난 10년간 변화 
근로시간 
기준 좋은 
일자리 수

(A) 

전북 
전체 대비 

비중
(B) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(C) 

근로시간 
기준 좋은 
일자리 수

(D) 

전북 
전체 대비 

비중
(E) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(F)

일자리 
수 

증감
(D-A)

전북 
전체 대비 

비중 
(E-B)

지자체 
대비 
비중

(F-C)

전주 189,573 35.4 64.6 241,654 38.8 71.8 52,080 3.4 7.2

군산 81,256 15.2 64.8 92,434 14.8 69.5 11,178 -0.4 4.7

익산 90,797 17.0 64.9 100,134 16.1 68.3 9,337 -0.9 3.4

정읍 30,882 5.8 54.8 31,844 5.1 53.3 962 -0.7 -1.5

남원 23,919 4.5 54.4 24,451 3.9 56.2 532 -0.6 1.8

김제 26,107 4.9 55.0 24,313 3.9 51.3 -1,795 -1.0 -3.7

완주 24,423 4.6 58.0 38,490 6.2 67.1 14,067 1.6 9.1

3)  본 브리프에서 근로시간 기준 좋은 일자리는 통상적인 근로시간인 1주 36시간 이상이면서 (12시간 초과근무를 포함하여) 법정근로시간인 
최대 52시간 이하의 일자리를 근로시간 기준 좋은 일자리로 정의함
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Ⅲ

구분

2013년 2023년 지난 10년간 변화 
근로시간 
기준 좋은 
일자리 수

(A) 

전북 
전체 대비 

비중
(B) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(C) 

근로시간 
기준 좋은 
일자리 수

(D) 

전북 
전체 대비 

비중
(E) 

지자체 
취업자 수 
대비 비중

(F)

일자리 
수 

증감
(D-A)

전북 
전체 대비 

비중 
(E-B)

지자체 
대비 
비중

(F-C)

진안 7,109 1.3 51.0 8,659 1.4 58.5 1,551 0.1 7.5

무주 7,119 1.3 49.2 8,250 1.3 55.8 1,131 - 6.6

장수 6,930 1.3 47.9 6,242 1.0 44.6 -688 -0.3 -3.3

임실 7,681 1.4 51.7 8,991 1.4 60.9 1,311 - 9.2

순창 7,591 1.4 50.6 7,467 1.2 47.8 -125 -0.2 -2.8

고창 17,959 3.4 57.5 14,873 2.4 47.2 -3,085 -1.0 -10.3

부안 14,325 2.7 46.1 15,251 2.4 50.3 926 -0.3 4.2

자료 : 상반기 지역별고용조사 각 년도 저자 가공 

      좋은 일자리 확대 타지자체 정책사례

1. 제주

○  제주도는 ‘인재와 일자리로 활력이 넘치는 행복한 제주’를 비전으로 좋은 일자리 창출을 통해 고용 

패러다임 대전환을 유도한다는 계획

-  ‘지역산업과 지속가능한 민간부문 일자리 창출’, ‘제주형 맞춤식 계층별 재정지원 일자리 제공’, ‘고용정책 

내실화를 통한 좋은 일자리 확산’ 등 3대 핵심전략을 중심으로 11개 정책과제를 설정하여 추진 중임

○  일자리정책 뿐만 아니라 일자리관리 전담 조직(TF)을 운영하여, 일자리 문제 해결을 위한 다양한 방안을 

마련 중임 

-  도내 5개 대학과 일자리 기관, 연구기관, 공기업, 출자·출연기관 실무책임자 등과도 제주지역 일자리 

동향을 공유하며, 양질의 일자리 창출 및 민간 일자리 시장 활력화 논의 진행

2. 경북

○  경북의 경우 ‘좋은 일자리 10만개 창출 실천계획’을 확정하고 목표 달성을 위해 전행정력을 집중 

하겠다는 방침을 발표(2019년)

○  일자리정책에 대한 다양한 의견을 반영하기 위해 35명의 일자리 전문가로 구성된 ‘경북도 좋은 일자리 

위원회’를 만들고 그간 단순고용 정책에서 탈피해 일자리 질 개선에 초점을 맞춘 문화관광 일자리, 

기업일자리, 농업일자리, 투자일자리, 복지일자리, 사회적경제 일자리 등 6대 중점 추진과제를 선정함
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○  학업·일자리 등의 문제로 청년들이 순유출되고 있는 현실을 진단하고 이를 극복할 청년일자리 방안을 

마련하기 위해 청년유입지원단(T/F)을 꾸리고, 경제부지사를 단장으로 4팀-4실무 추진단 34명을 

구성해 도의 청년 유입과 안착을 체계적으로 지원

<「경상북도 좋은 일자리 위원회의 설치 및 운영에 관한 조례」>

제1조(목적)  경상북도 일자리창출 업무를 추진함에 있어 경상북도의 장·단기 계획 수립 및 정책과제 개발 등을 자문
하기 위하여 경상북도 좋은 일자리 위원회를 설치하고 그 운영에 필요한 사항을 규정함

제3조 (위원회 설치) 일자리 정책 수립 및 정책과제 개발 등을 자문

제4조 (위원회 기능)
1. 경상북도(이하 “도”라 한다) 일자리정책의 기본방향 설정 및 중장기계획 수립 
2. 좋은 일자리 창출과 일자리 질 개선에 관한 사항 
3. 국가정책과 연계된 도 일자리정책 방안 및 아이디어에 관한 사항 
4. 그 밖에 도지사가 요청하는 사항 

자료 : 자치법규정보시스템(www.elis.go.kr)

3. 광주광역시 광산구

○  광주광역시 광산구의 경우 「지속가능 일자리 지원 조례」를 제정하고 시민참여형 사회적 대화를 통해 

다양한 분야의 지속가능한 일자리 사업을 체계적으로 지원하고 실행력을 강화하고자 노력하고 있음

○  조례의 구체적 내용은 사회적 대화와 지속가능 일자리의 기본 정의, ‘광산구지속가능일자리회’의 구성 

및 운영, 지속가능 일자리 모형 선정 기준, 재정 지원 근거 등을 규정하고 있음

○  기존의 일자리 관련 조례들이 주로 특정 계층이나 분야에 초점을 맞추거나 취업 지원과 직업교육에 

중점을 둔 것과 달리, 이 조례는 일자리의 질, 사회통합성, 생태지향성 등을 고려한 새로운 방향성을 

제시하고 있다는 점에서 의미가 있음

<「광주광역시 광산구 지속가능 일자리 지원 조례」>

제1조(목적) 광주광역시 광산구(이하 “광산구”)의 지속가능 일자리 창출 및 조성ㆍ확산을 통해 지역경제를 활성화하
고, 현재 세대의 삶의 질 향상은 물론 미래 세대의 보다 나은 삶을 누리는데 기여함

(제12조) 지속가능 일자리사업
1. 지역특화 상호협력 일자리 창출사업
2. 장애인, 장기실업자, 노인 등 취약계층 일자리 창출사업
3. 고용의 창출ㆍ안정ㆍ유지 및 일자리 질 개선에 필요한 사업
4. 노사 상생 및 노동복지 증진 등을 위한 사업
5. 그 밖에 구청장이 필요하다고 인정하는 사업

 (제13조) 지속가능 일자리모델 선정
1. 고용안정, 적정임금, 일과 삶의 균형, 복지증진 등 일자리의 질
2. 노사상생과 지역사회 공헌 등 사회통합성
3. 기후위기 대응 및 탄소중립을 지향하는 생태지향성
4. 지역경제 및 일자리에 대한 파급효과 
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Ⅳ

4. 경기 ‘일자리재단’

○  경기도의 경우 일자리 재단을 설립하고 고용기회 확대, 좋은 일자리 기반 조성 등 일자리 양적, 질적 

강화를 위한 정책을 추진중임

○  특히 일자리 연구센터를 통해, 고용동향 분석, 대상별 일자리 연구, 분야별 일자리 연구, 일자리사업 

평가 및 개선 연구, 일자리 관련 이슈 및 정책현안 대응 등 일자리와 관련 연구를 체계적으로 진행하고 

정책수립의 기초자료를 제공하고 있음

<경기도 일자리재단 경영 전략 및 조직도>

자료: 경기도일자리재단(2024)

      전북 일자리 질적 제고를 위한 정책과제

○  좋은 일자리에 대한 사회적, 정책적 관심 증가에 따라 지역 일자리정책의 목표와 방향에 대한 전환이 

필요한 시점임. 다시 말해, 지역일자리에 대한 질적수준을 향상시킴으로써 일자리정책의 효능감을 

제고시키고 청년유출에 대응할 필요가 있음

○  지역 일자리의 질 향상 및 여건 조성을 위해 다음의 정책과제를 제안하고자 함
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1. 좋은 일자리 창출 촉진 조례 제정

○  전북 일자리정책 관련 조례를 살펴보면 지역일자리정책은 창출측면에 초점이 맞추어져 있음

○  지역의 지속가능한 성장과 발전을 위해서는 일자리 창출뿐만 아니라 삶의 질 향상, 즉 일과 삶의 

균형이 가능하도록 일자리의 질적 향상을 지원하는 정책과 제도 마련이 필요함

[표 4-1] 전북자치도 일자리 관련 조례

구분 목적 일자리창출계획 수립(제4조)

전북특별자치도
청년일자리 

창출 촉진에 관한 
조례

「청년고용촉진 특별법」에 
따 라  전 북 지 역  청 년 들 의 
일자리 창출을 촉진함으로써 
지속적인 경제발전과 사회 
안정에 이바지함

1. 지역 산업동향 및 청년 고용동향

2. 청년 일자리 개발과 보급에 관한 사항

3. 청년 일자리 창출을 위한 재정지원에 관한 사항

4. 청년 일자리 창출을 위한 교육 및 홍보에 관한 사항

5.  「고등교육법」에 따른 교육기관, 시·군, 공공기관 및 기업 
등과의 협력에 관한 사항

6. 그 밖에 도지사가 필요하다고 인정하는 사항

전북특별자치도
노인 일자리 
창출 지원 

조례

「노인복지법」 및 「저출산· 
고령사회기본법」에 따라 일할 
의욕과 능력이 있는 노인에게 
일 자 리  창 출 과  보 급  등 을 
통하여 사회참여와 근로소득 
기회를 제공함으로써 활기 
차고 안정된 노후생활을 할 수 
있도록 필요한 사항을 규정함

1. 노인 일자리 개발과 보급에 관한 사항

2. 노인 일자리 사업에 참여하는 노인의 교육훈련에 관한 사항

3. 노인 일자리 및 참여 노인의 사후 관리에 관한 사항

4. 노인 일자리 창출을 위한 재정지원 및 홍보에 관한 사항

5. 노인 일자리 관련 전담인력 육성 및 관리

6. 노인 일자리의 양적·질적 향상을 위한 사항

7. 노인 일자리 유형별 체계적 관리에 관한 사항

8.  그 밖에 노인 일자리 창출을 위하여 도지사가 필요하다고 
인정하는 사항

전북특별자치도
중장년 일자리 

창출 촉진 
조례

전북특별자치도에 거주하는 
중장년에 대한 취업 및 창업과 
직업능력개발 등의 지원을 
통하여 새로운 일자리를 창출 
함으로써 중장년의 삶의 질 
향상과 사회 안정에 이바지함

1. 중장년 일자리 정책 방향

2. 중장년의 취업 및 창업

3. 중장년의 직업능력개발 교육 및 취업지원

4. 중장년 일자리 지원사업 및 홍보

5. 그 밖에 도지사가 필요하다고 인정하는 사항

자료 : 자치법규정보시스템 

2. 좋은 일자리 향상 대책 수립

○  「고용정책기본법」에 의하면 지역에서는 ‘지역고용기본계획(제9조)’, ‘지역 일자리 창출대책’을 수립할 

것을 명시하고 있음

○  민선 8기 초에 수립한 ‘지역 일자리 창출대책’의 경우에는 일자리창출을 목표로 계획을 수립하고 있어, 

일자리의 질적 향상을 위한 대책은 부족한 실정임
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○  ‘지역고용기본계획’ 수립을 통해 일자리의 양적 확대전략 뿐만 아니라, 질적 수준을 향상시킬 수 

있도록 체계적인 지원대책 마련이 필요함 

3. 좋은 일자리 연구센터 운영

○  전북자치도내 시군별, 정책대상별, 산업별 등 다양한 일자리서비스기관들이 소재하고 있어 기업과 

구직자 간 일자리를 중개하는 역할을 수행하고 있음

○  그러나 각 기관별로 성과목표 지향적 사업추진으로 인해 네트워크가 부족하고 지역일자리와 

일자리사업에 대한 지속적인 모니터링의 부재로 인해 효율적이고 효과적인 정책수립과 추진이 어려운 

실정임

○  지역내 양질의 일자리 창출을 위해서는 일자리실태조사, 일자리정책수립, 일자리 질 지수 개발 및 분석, 

일자리사업 컨설팅 및 모니터링, 일자리사업 성과평가, 고용서비스기관 네트워킹 등의 역할을 지속적 

으로 수행할 전담기구가 필요함

4. 좋은 일자리 실태조사 실시

○  전북지역 일자리정책 수립시 활용되는 통계는 주로 행정통계로 지역 일자리의 여건에 대한 구체적인 

정보를 담기는 어려운 실정임

○  지역별 고용조사 자료를 통해 좋은 일자리에 대한 측정지표를 추출하여 분석에 활용할 수 있으나, 각 

구성지표에 대한 중요도 파악 등 면밀한 조사와 분석이 필요함

○  최근 남원시가 지역여건에 맞는 맞춤형 일자리 정책개발을 위해  『남원시 일자리인식실태조사』를 

실시(국가승인통계)하였으나, 좋은 일자리에 대한 인식여부는 확인되지 않았음

○  향후 일자리 종합실태조사 또는 일자리인식 실태조사 등을 통해 도민이 인식하는 좋은 일자리와 좋은 

일자리 요건 등에 대해 조사할 필요가 있음

[표 4-1] 지역일자리조사 실시통계

구분 내용

일자리종합 
실태조사

조사목적
기업현황 및 인력수급 실태, 근로조건 및 환경 등의 종합적 실태조사를 통해 지
역내 고용현황 진단 및 대책 마련을 위한 기초자료 활용

조사대상
조사기준시점 현재 조사지역에서 한국표준산업분류상 16개 대분류의 산업활동
을 영위하고 있는 종사자 10이상인 사업체 중 일부업종을 제외한 사업체

조사항목
사업체 일반현황, 인력수급현황, 체감경기, 매출규모, 인건비, 정책 및 근로환
경, 회사경영실태 등
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구분 내용

일자리인식 
실태조사

조사목적
시도 및 군민의 취업실태, 취업희망 내용 등 일자리에 대한 인식을 종합적으로 
파악하여 맞춤형 일자리 관련 정책 수립 자료로 활용

조사대상 조사기준시점 현재 조사지역에 거주하는 표본가구의 만 19~64세 가구원

조사항목
직장(일)에 대한 만족도, 구직방법 및 경로, 일자리현황 및 전망, 구직 애로사항, 
희망일자리, 직업교육훈련, 취업지원정책 등

자료 : 각 지역통계 표준매뉴얼

5. 좋은 일자리 조성을 위한 시책 추진

○  도내 기업들이 양질의 청년 일자리 창출에 기여하도록 독려하고, 청년노동자의 안정적인 일상을 

지원하기 위한 다양한 시책 도입 필요

○  고용노동부는 매년 전국 243개 지방자치단체를 대상으로 지역의 특성에 맞는 일자리 사업을 통해 

지역 일자리정책의 추진 성과가 큰 자치단체를 선정하여 ‘일자리대상’을 수여하고 있음

-  2024년 전북지역은 김제시(대상, 국무총리상)와, 전주시, 군산시, 완주군(우수상)이 수상

○  좋은 일자리 창출 성과가 높은 시군과 기업을 대상으로 포상 및 지원을 하는 등 좋은 일자리 창출 

촉진에 대한 적극적 정책이 필요함

<지원 근거>

「전북특별자치도 청년일자리 창출 촉진에 관한 조례」 제9조(행·재정적 지원)

③  도지사는 청년일자리 창출에 기여한 기업에게 「전북특별자치도 중소기업육성기금 조례」에 따라 우대하여 지원할 
수 있다.

④ 도지사는 청년일자리 창출에 기여한 기업·단체 등에 대해 행정적·재정적 지원을 할 수 있다.

「전북특별자치도 중장년 일자리 창출 촉진 조례」 제7조 (예산지원)

①  도지사는 중장년 일자리 창출 촉진을 위한 취업 및 창업을 활성화하기 위하여 관련 법인이나 단체에 필요한 행정적 
ㆍ재정적 지원을 할 수 있다.

③  도지사는 중장년 일자리 창출에 현저한 공로가 있다고 인정되는 중소기업체에 전북자치도의 각종 중소기업 지원
사업을 우대하여 지원할 수 있으며 지방공기업등에 「전북특별자치도 포상 조례」에 따라 포상할 수 있다.
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