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제 1 장 연구의 개요

제 1 절 연구의 배경 및 목적

1. 연구배경

라북도는 새만  방조제가 공되어짐에 따라 새롭게 형성되어진 토지의 활

용도를 극 화하기 해 도민들의 역량을 집 하고 있다. 정부에서도 지난 해 국무

조정실 주 으로 “새만  간척용지의 토지이용계획 기본구상(2007.4.3)”을 수립하여 

토지이용계획에 한 개발방향이 제시되어 이에 걸 맞는 토지이용계획을 수립하고

자 하 다. 그러나 창조  실용주의를 표명한 실용정부에서는 새만  지역을 “동북

아 경제 심도시”와 “규제없는 세계경제자유지역”으로 조정 발 키로 함으로서 농

업용지 주의 기존계획의 수정이 불가피하게 되었다. 변하는 주변 여건변화에 

응하기 해 정부의 주도하에 지난 5월부터 새만  내부토지이용 계획의 재조정 

차를 추진하고 있다.

새만  토지이용계획의 변경은 환경성을 비롯한 최우선 으로 고려되어야 할 

요인 들이 있는데, 특히 개발용지에 필요수량의 물을 공 하는 계획은 매우 요한 

요소가 될 것이다. 

기본구상에서 산출된 용수량은 농업용지를 제외한 생활용수  공업용수의 수

요가 총 460,790㎥/일( 안 1～4)이었으며, 이  생활용수의 필요수량이 243,190㎥/일

이고 공업용수의 필요수량이 217,600㎥/일로 각각 측되었고, 이들 용수량은 인근

에 치한 부안 과 용담 에서 공 하는 것으로 계획되어 있다.

그러나, 새로운 토지이용계획에서는 농업용지를 이는 반면, 산업용지와 

용지 등이 증가할 것으로 측되고 있어 이에 따른 생･공용수의 수요가 격히 증

가할 것으로 상되고 있다. 이들 용수수요량은 기본구상의 측치에 비해 약 45% 

증가할 것으로 상되어짐에 따라 약 670,443㎥/일이 필요한 것으로 추정되었다. 이

들 수량은 생활용수가 50.6%에 해당하는 339,097㎥/일이고, 공업용수가 331,346㎥/일
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(49.4%)를 차지하는 것으로 나타났다.

이와 같은 측량은 라북도의 생･공용수 사용량(2007년 말 기 )의 약 80%에 

해당하는 수치로서, 장래의 라북도 물 공 체계에 변화가 상되어진다. 라북

도는 산악지역이 타 시･도에 비해 어 수문학  수량이 부족한 편에 있어 도계 

인근에 치한 강의 용수에 크게 의존하고 있는 실정이다.

따라서, 새로운 토지이용계획에 맞게 생･공용수의 확보방안을 ･장기 인 차원

에서 검토되어지는 것이 필요할 것이다.

  

2. 연구 목적

새만  토지이용계획 변경으로 인해 용지수요면 이 달라짐에 따라 용도별 용

수의 필요량을 산출해야 하며, 이들 필요 수량을 확보할 수 있는 방안을 검토하고

자 한다. 용수확보가 가능한 방안을 통해 라북도의 ･장기  용수계획에 반 할 

뿐만 아니라 새로운 토지이용계획을 주 하고 있는 기 에 라북도의 확보계획을 

반 하고자 본 연구를 수행하고자 한다.
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제 2 절 연구범위 및 방법

1. 연구범위

 공간  범  : 라북도와 인근 수계

 내용  범  :

  ￮ 라북도의 수원별 용수배분 황  계획

    - 수원별 용수배분 황

    - 수원별 장래 용수배분 계획

  ￮ 새만  토지이용계획 변경에 따른 용수 수요량 측

    - 용수수요 분석

    - 용수별 수요량 측

  ￮  용도별 용수확보 방안 분석

2. 연구방법

 황조사

   - 수원별 용수배분 황  장래계획

 이론  사례조사

   - 토지이용계획에 따른 용수 수요량 조사

3. 기대효과

 새만  토지이용계획에 활용

 라북도의 새만  정책 방향에 반
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현황 및 계획

제 1 절  수원별 용수배분 현황 및 계획
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제 2 장 전라북도의 수원별 용수배분 현황 및 계획

제 1 절 수원별 용수배분 현황 및 계획

라북도의 생･공용수 배분 황을 알아보기 해서 건설교통부의 “ 강남부권 

권역별 수체계구축 기본계획 보고서(2004.6)”의 내용을 근거로 하여 살펴보았다. 

도내 역 수시설은 총 5개 계통에 시설용량이 1,307,000㎥/일에 달하는 것으로 

나타났다. 1998년도 이 의 생･공용수의 공 원은 주로 강 역권 시설이었는데, 

이는 충남 부여군에 치한 부여취수장에서 강 표류수를 취수(300,000㎥/일)한 후 

석성취수장에서 정수하여 충남 일부지역(부여군, 논산시)과 만경강 유역에 있는 익

산시, 군산시, 주시, 완주군 등에 생활용수로 공 하 다. 그 후 용담 이 완공되

면서 용담용수를 주권 역상수도에서 정수처리하여 주권에 생･공용수를 공

하고 있는 상태이다.

북지역의 계통별 역시설을 살펴보면, <표 2-1>에서 보여주는 바와 같다. 

계통별로 보다 자세하게 살펴보면 다음과 같다. 

<표 2-1> 계통별 시설개요

구  분
계    통    별

소 계
 강 주권 섬진강 부안 군산공업

시설용량(㎥/일) 300,000 700,000 90,000 87,000 130,000 1,307,000

수원시설  강 용담 섬진강 부안 강하구언 -

취수시설(㎥/일) 300,000 700,000 90,000 87,000 130,000 1,307,000

정수시설명 석 성 고 산 산 성 부 안 군산공업 -

도송수시설(㎞) 133.8 38.0 125.0 104.7 29.7 431.2

자료 : 강남부권 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부,한국수자원공사, 2004)

먼 , 강권 역상수도는 생활용수를 주로 공 하 으나, 용담 이 완공되

면서 공업용수로 환된 후 북지역의 산업단지에 물 공  계획을 가지고 있다. 
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북지역 용공업용수의 배분량은 산업단지와 군장산업단지에 총 170,000㎥/일의 

공 계획이 수립되어 있으며, 기타 비량이 41,000㎥/일 정도의 여유용량을 고려하

여 시설용량이 211,000㎥/일로 조정된 상태이다.

그러나 주로 공 상인 군장산업단지는 공장입주가 매우 더딘 상태인데, 군산

지역의 경우 공장 건설이 진행되고 있거나 비하고 있는 상태이며, 장항지역의 경

우 개발이 매우 어려운 상황에 있어 공업용수를 공 하기 한 송수 로 조차 착

수하지 못하고 있는 실정이다.

<표 2-2> 강 역 수체계  북지역 계획

구  분 용수 수요처 수요량(㎥/일)

합  계 - 211,000

주시 주 1,2산업단지 20,000

군장국가 산업단지
군산측 75,000

장항측 75,000

비량 - 41,000

자료 : 강남부권 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부,한국수자원공사, 2004)

공업용수 공 을 한 송수시설은 부여에서 익산구간의 경우 기존 강 역

로(D=1,100㎜)가 매설되어 있어 통수 단면이 충분하여 다시 이용할 수 있으나, 익

산～군산간 그리고 강 로～ 주1,2산단간 송수 로의 경우 신설해야 할 것으로 

나타났다.

둘째, 주권 역 수체계는 용담 을 수원으로 하여 고산정수장에서 정수처

리한 후 주권( 주시, 익산시, 군산시, 군장산업단지, 완주군, 김제시) 지역에 생

활용수를 공 하고 있다. 정수처리 시설용량은 700,000㎥/일이며, 1차 사업(1993～

1998년)과 2차 사업(1997～2003년)이 완공되어 운 되고 있다.

용담 은 유효 수용량이 672백만㎥로서 용수공 능력이 650백만㎥/년(1,782,000

㎥/일)에 달하며, 라북도와 충청남도 일부지역에 생･공용수 1,350,000㎥/일을 공

하도록 계획되어 있다.
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<표 2-3> 용담 의 황

용  수  별 공    계  획

계      650 백만㎥/년 (1,782,000 ㎥/일)

생 활 용 수      383 백만㎥/년 (1,050,000 ㎥/일)

공 업 용 수      110 백만㎥/년 (300,000 ㎥/일)

하천유지용수      157 백만㎥/년 (432,000 ㎥/일)

자료 : 한국수자원공사 북본부 자료제공, 2008년도

이들 생･공용수  주권의 배분계획은 <표 2-4>에서 보여주는 바와 같이 총 

700,000㎥/일이고, 이  생활용수 656,000㎥/일 그리고 공업용수 21,500㎥/일, 비량 

22,500㎥/일로 공 량이 계획되어 있다. 

<표 2-4> 용담 의 생･공용수 공 계획

구  분
용수배분계획

계 1 차 2 차

계 700,000 150,000 550,000

생활

용수

소  계 656,000 150,000 506,000

주시 218,000 81,500 136,500

완주군 58,400 23,500 34,900

익산시 154,000 45,000 109,000

군산시 144,100 - 144,100

김제시 8,500 - 8,500

군장공단(군산) 38,000 - 38,000

군장공단(장항) 35,000 - 35,000

공업용수 주4공단 21,500 - 21,500

  비  량 22,500 - 22,500

자료 : 강남부권 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부,한국수자원공사, 2004)

그러나 주권에 공 되고 있는 용수는 공업용수를 제외한 생활용수 만이 공

되고 있을 뿐만 아니라 공 량 역시 2007년 말 기 으로 369,230㎥/일로서 당  계

획의 52.7%에 해당하는 것으로 나타났다.



- 9 -

3개년(2005～2007년) 동안 주권에 공 되는 용수는 약간 씩 증가하는 경향을 

보이고 있으나 그 증가추세가 매우 은 것으로 조사되었다. 시･군별로 살펴보면, 

주시가 공 량의 57.4%로 가장 높았으며, 다음으로 군산시가 27.5%를 차지하고 

있었다.

<표 2-5> 용담 의 주권 용수공 자료                         

(단  : ㎥/일)

구   분
연   도   별

2005 2006 2007

주시 197,813 201,423 211,881

군산시 117,030 111,540 101,673

익산시  45,112  47,551  47,085

완주군   5,823   7,106   8,390

황등농공단지    214    203    201

계 365,992 367,823 369,230

자료 : 한국수자원공사 북본부 자료제공, 2008년도

의 자료에서 보는 바와 같이 용담 의 수자원이 주권에 생활용수를 공 하

고 있으나 주권 지역의 배분량에 비해 공 량이 56.3%에 지나지 않고 있다. 이

는 주시를 제외한 부분의 시･군이 크게 못미치고 있는데, 이는 당 에 각 시･

군의 측인구에 비해 재인구가 크게 기 때문인 것으로 분석되어진다.

<표 2-6> 용담 의 주권 공 량 비교                         

 (단  : ㎥/일)

구  분 배분량(A)
공 량(B)
(2007년 기 )

비율(%)
(B/A)

주시 218,000 211,881 97.2

완주군 58,400   8,390 14.4

익산시 154,000  47,085 30.6

군산시(군장산단포함) 217,100 101,673 46.8

김제시 8,500 - -

계 656,000 369,029 56.3
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셋째, 섬진강계통은 도내 평야지  도시들의 수원을 해결하고 장래 용수확보

를 하여 역 상수도 시설을 도입하 다. 취수원은 섬진강으로 시설용량 90,000

㎥/일을 확보하여 정읍시, 김제시, 고창군, 주시 등( 재는 정읍시와 김제시)에 

생･공용수를 공 하고 있다. 본 계통은 섬진강 의 칠보취수장에서 물을 취수하여 

산성정수장에 용수를 공 하는데, 이는 생활용수가 79,920㎥/일로 88.8%를 차지하

고 있으며 나머지 10,080㎥/일(11.2%)가 정읍시(정읍산단)에 공 되고 있는 것으로 

나타났다. 시･군별로는 정읍시가 33.2%로 가장 높게 나타났고 김제시가 25.3%로 

다음을 차지하 다.

<표 2-7> 섬진강계통의 생･공용수 공 계획

지 역 명
용 수 배 분 계 획

배분량 비율(%)

        정읍시 29,900 33.2

            - 생활용수 19,820 -

            - 공업용수 10,080 -

       김제시 22,800 25.3

            - 생활용수 22,800 -

       정읍시 16,000 17.8

            - 생활용수 16,000 -

       주시(임시배분) 15,300 17.0

            - 생활용수 15,300 -

       고창군(임시배분) 6,000 6.7

            - 생활용수 6,000 -

계 90,000 100.0

자료 : 강남부권 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부,한국수자원공사, 2004)

넷째, 부안 계통은 부안군과 고창군, 새만 지구 등의 증하는 생활용수  

공업용수를 공 하기 한 목 으로 개발되었다. 본 계통은 부안 을 취수원으로 

하여 부안정수장에서 시설용량 87,000㎥/일의 정수를 생산하여 부안군과 고창군 일

원에 생활용수를 공 하고 있다. 
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<표 2-8> 부안 계통의 생활용수 공 계획

지 역 명
용 수 배 분 계 획

배분량 비율(%)

        부안군 - -

            - 생활용수 50,800 58.4

        고창군 - -

            - 생활용수 36,200 41.6

계 87,000 100.0

자료 : 강남부권 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부,한국수자원공사, 2004)

다섯째, 군산공업용수도는 군장국가산업단지와 군산시 공단의 공업용수 공 을 

해 실시된 사업으로 강하구언에서 취수하여 성산취수장에서 침 처리한 후에 

오식도 배수지로부터 군산공업  군장지구에 용수를 공 하고 있다. 시설용량은 

130,000㎥/일로서 군산지방산업단지와 군산국가산업단지, 군장국가산업단지(군산측)

에 공업용수를 공 할 계획이다.

<표 2-9> 군산공업용수의 공 계획

지  역  명
용 수 배 분 계 획

배분량 비율(%)

군산지방산업단지 50,000 38.5

군산국가산업단지 44,400 34.2

군장국가산업단지(군산측) 31,000 23.8

  비  량  4,600  3.5

계 130,000 100.0

자료 : 강남부권 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부,한국수자원공사, 2004)

2007년 재 공 량은 군산지방산업단지 40,000톤/일과 군산국가산업단지 15,000 

톤/일을 각각 제공하고 있는 것으로 조사되었다.
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제 3 장  토지이용계획 변경에 따른 용수 수요량 예측

제 1 절  토지이용 구상(안)

새만  내부토지이용계획은 2008.7월 재 국토연구원을 심으로 계획이 수립되

고 있으므로 확정된 계획이 아직 마련되지 않고 있으므로 지 까지 진행되고 있는 

“새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(2008.6)”의 내용을 토 로 검토하여 

보고자 한다.

새만 의 내부토지이용계획은 농지와 비농지의 비율이 기존의 70:30에서 30:70으

로 변경하는 차를 진행하고 있으며, 용지수요가 <표 3-1>과 같이 측되었다.

<표 3-1> 새만  토지이용계획(안)

구  분
2015년 2020년 2021년 이후 정책 수요이후

면 (㎢) 비율(%) 면 (㎢) 비율(%) 면 (㎢) 비율(%) 면 (㎢) 비율(%)

총   계 401.0 - 401.0 - 401.0 - 401.0 -

육

지

부

소  계
85.3(21.3) 283(70.6) 283(70.6) 283(70.6)

85.3 100 283 100 283 100 283 100

추
세
수
요

소 계 79.3 93 164.1 58 183 64.6 183 64.7

농업용지 42.9 50.3 85.7 30.3 85.7 30.3 85.7 30.3

산업용지 4.7 5.5 9.5 3.4 18.7 6.6 18.7 6.6

용지 - - 4.5 1.6 9.9 3.5 9.9 3.5

농 도시용지 2.3 2.7 4.6 1.6 4.6 1.6 4.6 1.6

에 지연구단지 - - - - 4.3 1.5 4.3 1.5

환경용지 29.4 34.5 59.8 21.1 59.8 21.1 59.8 21.2

유
보
용
지

소 계 - - - - - - 89 31.4

FDI 용지 - - - - - - 20 70

용지 - - - - - - 15 5.3

배후도시용지 [5] - [10] - [23] - 10[60] 3.5

신재생에 지단지 - - - - - - 16 5.7

과학연구용지 - - - - - - 23 8.1

국제업무용지 - - - - - - 5 1.8

기타(방수제 등) 6 7.0 11 3.9 11 3.9 11 3.9

*유보용지(농업용지) - - 107.9(43) 38.1(15.2) 89(36) 31.4(12.7) - -

수  면 315.7(78.7) 118.0(29.4) 118.0(29.4) 118.0(29.4)

주 1. [ ]는 기존 육지부에 입지되는 도시용지 면
   2. *유보용지는 추세수요 용지 이외에 육지부에 들어나는 토지면 이고, ( )는 유보지  농업용  
      지로 우선 사용하는 면 으로 40% 용 : 유보용지는 우선 농업용지로 조성하여 임 농을    
      하되, FDI 정책수요 발생시 용도를 환
자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구, 간보고서(국토연구원 등, 2008.6)
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육지부는 추세수요와 유보용지, 기타(방수제 등)으로 나 어 측되었다. 이  추

세수요에 의한 개발면 은 183㎢로 육지부의 64.7%에 해당하며, 장래 정책  수요에 

의한 유보용지는 89㎢(31.4%)로 나타났고 기타가 6㎢로 조사되었다.

다만 유보용지는 개발수요가 발생할 때까지 농업용지로 활용할 계획이어서, 개발 

기에 농지비율이 70%를 유지할 것으로 상되고 있다. 이들 유보용지는 개발수요

가 있을 시기까지 농업용지로 활용되어지다가 이후에 차 으로 개발할 계획이다.

토지이용 구상 안은 <그림 3-1>과 같다.

<그림 3-1> 새만  내부토지이용계획 기본구상(안)
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제 2 절 용수 수요량 예측

새만  토지이용 조정(안)에 의한 용수수요 지역은 산업용지, 용지, 에 지연

구단지, 과학연구용지, 국제업무용지 그리고 도시용지 등으로 측되어진다. 이들 용

지에 한 용수 수요량은 토지이용계획이 구체화 되어야 측이 가능하나 재 앙

정부차원에서 계획이 진행되고 있어 정확한 수요를 측하기 어려운 실정에 있어 국

토연구원에서 진행하고 있는 “새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구( 간

보고서, 2008)”의 토지이용계획을 기 로 하여 살펴보았다.

먼 , 용수수요 지역  산업용지에서 필요로 하는 공업용수를 알아보기 해 부

지면 당 용수 원단 를 산출하 다. 이들 원단 는 “산업입지원단  산정에 한 연

구(2006)"를 근거로 하 으며, 그 결과는 다음과 같다.

분석결과에 따르면, 공업용수의 수요량은 조성율을 용하여 산업단지 1㎢당 

6,800㎥/일이 필요할 것으로 측되었다. 산업용지의 수요량은 2021년 이후 18.7㎢ 면

이 필요할 것으로 나타났으며, 정책  수요가 요구되는 경우 FDI 용지 20㎢가 추

가로 공 될 정이다.

<표 3-2> 부지면 당 공업용수의 원단  망

구  분

부지면 당
용수원단 (㎥/일)

산업단지 1㎢당
용수원단 (㎥/일) 비 고

1,000㎡당 1㎢당 1,000㎡당 1㎢당

기계  장비 8.63 8,630 - - -

자부품  통신장비 36.23 36,230 - - -

운송장비 4.36 4,360 - - -

비 속 물 5.16 5.160 - - -

평  균 13.60 13,600 ≒ 6.80 ≒ 6,800 조성율 용

자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(국토연구원 등, 2008.6)
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한, 생활용수의 수요량은 “새만  수질 추가 측(환경부, 2001)”과 “새만  간척

용지의 토지이용계획 수립연구(2007)”에서 제시되어 있는 자료를 용하 으며, 원단

는 일평균 350ℓpcd에 첨두 부하율 1.25를 용하여 일최  438ℓpcd로 측하

다. 새만 의 총 유발인구는 2021년 이후 490,000인으로 측되었고 이들이 배후 신

도시와 기존 주변도시(군산, 김제, 부안)에 분산 수용될 것으로 분석되었다.

용지는 락용지, 골 장 그리고 마리나시설로 활용될 계획이며, 용수 원

단 는 주요 지에서 사용되고 있는 계획용수량을 고려해 600㎥/㎢(숙박용수 제

외)를 용하 다. 소요면 은 2021년 이후까지 9.9㎢이고 정책  수요이후에 15㎢가 

추가로 필요한 것으로 나타났다.

에 지연구단지에 한 용수 원단 는 공업용수 원단 의 1/2를 용하 으며, 

R&D 기능이 집 하는 에 지단지에 한 용수 수요량만 추정하고, 바이오에 지 식

물 재배단지 기능이 입지하는 신･재생에 지 단지 용수 수요량 추정은 제외하여 산

출하 다.

과학연구용지의 용수 원단 는 내부에 입지할 연구단지와 국제공항을 구분하여 

용하 으며, 연구단지의 경우 공업용수 원단 의 1/2를 용하 고, 국제공항의 경

우 물류시설과 유사한 터미  원단 인 10ℓ/1,000인･일이 용되었다.

이와 같은 내용을 토 로 하여 새만  내부 토지이용에 따른 생･공용수 수요량을 

산출한 결과는 <표 3-3>에서 보여주는 바와 같이 2015년까지 59,236㎥/일, 2020년까

지 127,339㎥/일이 필요한 것으로 추정되었다.

2021년 이후에는 264,246㎥/일의 생･공용수 수요가 발생할 것이고, 정책수요에 의

한 외국인 직 투자(FDI) 산업용지, 용지, 과학연구용지, 국제업무용지  배후

도시 추가개발로 인하여 406,197㎥/일의 생･공용수 수요가 추가 으로 발생할 것으로 

측되었다.

따라서, 생･공용수는 총 670,443㎥/일이 필요하며, 이  생활용수가 339,097㎥/일

(50.6%) 그리고 공업용수 331,346㎥/일(49.4%)인 것으로 분석되었다. 이들 생･공용수

를 확보하기 해서는 라북도가 국토해양부, 농림수산식품부 등에 의 차를 거

쳐 수량 확보에 힘써야 할 것이다. 



- 17 -

<표 3-3> 토지이용 조정 안에 따른 용수 수요량                 

(단  : ㎥/일)

구  분 2015년 까지 2020년 까지 2021년 이후
정책  수요
고려시

총 계
(A+B)

생활용수 27,276 57,439 113,633 225,464 339,097

공업용수 31,960 69,900 150,613 180,733 331,346

계 59,236 127,339 264,246 406,197 670,443

자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(국토연구원 등, 2008.6)



제4장

용도별 용수확보 방안 분석

제 1 절  생활용수 공급계획

제 2 절  공업용수 공급계획
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제 4 장 용도별 용수확보 방안 분석

제 1 절 생활용수 공급계획

앞 장에서 산정되어진 새만  지역의 생활용수 수요량은 개발의 기단계인 2015

년에 27,276㎥/일이 필요한 것을 필두로 하여 시간이 흐르면서 차 증가하는 경향을 

보여 2021년 이후에 정책  수요를 합한 용수량이 총 339,097㎥/일에 달하게 될 것이

다. 이와 같은 수요량은 새만  지역에서 필요로 하는 체 생･공용수의 50.6%에 해

당하는 공 량이다. 

<표 4-1> 목표연도별 생활용수 수요량 측                      

(단  : ㎥/일)

구  분
목 표 연 도 정책  수요

고려시(B)
총 계
(A+B)2015년 까지 2020년 까지 2021년 이후(A)

생활용수 27,276 57,439 113,633 225,464 339,097

자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(국토연구원 등, 2008.6)

라북도의 생활용수 공 원은 부분 용담 , 섬진강 , 부안  그리고 동화 이

며, 이들의 체 공 계획량은 929,000㎥/일인 것으로 국토해양부의 “권역별 수체

계구축 기본계획 보고서(2004)”에 수록되어있다. 이들 공  계획량  도내에서 소비

하고 있는 상수도 수량은 2007년 한 해 동안 평균 645,583㎥/일을 공 하고 있어 

공 계획량의 69.5% 정도를 사용하는 것으로 나타났다. 도내 상수도 사용량은 부

분 한국수자원공사로부터 76.1%에 해당하는 491,544㎥/일의 정수를 공 받고 있고 

지자체의 정수장에서 154,039㎥/일을 공 하는 것으로 나타났다. 그러나 이들 지자체

는 주시와 익산시가 해당되며, 원수를 주시는 오원천(섬진강), 익산시는 한국농

공사로부터 간선수로를 통해 공 받아 정수 처리하는 것으로 나타났다.

도내 생활용수 공 량을 시･군별로 살펴보면, 주시가 체의 37.4%로 가장 높

았으며, 다음으로 익산시와 군산시가 각각 19.2%와 17.7%로 나타났다. 시지역은 공
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량의 85.8%를 소비하고 있고, 군지역은 단지 14.2% 만을 사용하는 것으로 나타났다. 

이와 같은 자료를 통해 볼 때, 한국수자원공사는 4개 으로부터 라북도에 491,544

㎥/일을 공 하고 있어 “권역별 수체계 기본계획”상의 계획용량에 437,456㎥/일이 

여유가 있는 것으로 조사되었다.

<표 4-2> 도내 생활용수 공 원별 계획량                        

(단  : ㎥/일)

구  분 용담 섬진강 부안 동화 계

공 시설용량
(㎥/일)

700,000 90,000 87,000 52,000 929,000

특히, 동화 은 동부권 지역인 남원시, 임실군, 장수군 등에 수돗물을 공 하고 

있으나, 그 이용율이 계획량 52,000㎥/일의 28.1%에 지나지 않는 14,600㎥/일로 매우 

조한 것으로 나타났다.

도내 4개 상수 수원지  지리  여건으로 볼 때, 새만  간척용지에 공 하기 

양호한 수원은 부안 과 용담 으로 분석되어진다.

부안 은 새만  지역과 인 한 수원으로 계획 당시에 공  상지역을 부안군, 

고창군 그리고 새만  지구의 생･공용수를 공 하는 것으로 사업이 추진되었다. 계

획용량은 87,000㎥/일로서 2011년을 기 으로 부안군에 41,400㎥/일, 고창군에 36,200

㎥/일을 공 하고, 나머지 9,400㎥/일의 여분의 물을 새만  간척지구에 배분하는 것

으로 계획되어 있다. 

<표 4-3> 부안  역상수도 용수배분계획                       

(단  : ㎥/일)

구  분 계 부안군 고창군 새만 지구

2006년 68,050 35,660 24,990 7,400

2011년 87,000 41,400 36,200 9,400

자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(국토연구원 등, 2008.6)
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용담 은 주권 1단계 배분량으로 생･공용수 700,000㎥/일을 계획하고 있었으나, 

공 처인 한국수자원공사에서는 량 생활용수로 공 할 계획을 가지고 있다. 2007

년 말 재 주권( 주시, 익산시, 군산시 그리고 완주군)에 공 되고 있는 생활용

수 공 량은 평균 369,029㎥/일로서 주권 배분량의 56.3% 만이 공 되어지고 있

는 것으로 조사되었다. 이와 같은 원인은 당 에 각 시･군의 측인구에 비해 재

인구가 크게 어 공 량이 감소한 것으로 분석되어진다. 특히, 완주군과 익산시는 

배분량/공 량이 각각 14.4%와 30.6%로서 매우 조한 실 을 보이고 있으나 장래

에도 비슷한 비율이 유지될 것으로 단되어진다.

주권에 속해있는 시･군은 부분 용담 에서 공 되는 정수를 이용하고 있으나, 

주시와 익산시의 경우 자체 정수장을 보유하고 있어 내 일부지역에 상수를 공

하고 있다.

이  주시는 자체 처리시설인 성정수장(용량 40,000㎥/일)을 가동하고 있으

며, 섬진강(오원천)으로부터 원수를 공 받고 있고 비상수원으로 상 수지를 확

보하고 있다. 이와 같은 시스템은 장래에도 지속될 것으로 상되어짐에 따라 주

권 역시설인 고산정수장의 공 량이 크게 증가하지 않을 것으로 측되고 있다.

한, 익산시는 자체 으로 신흥정수장(용량 60,000㎥/일)과 강정수장(30,000㎥/일)

을 가동하고 있으며, 공 원수는 완주군 고산면에서 시작되는 한국농 공사 간선

수로에서 취수 한 후 정수 처리하여 공 하고 있다. 이처럼 역상수도 신 자체 

정수장을 운 하는 이유는 한국수자원공사에 지불해야 하는 정수요 과 함께 강 

등 “3 강 특별법”에 의한 물이용부담  부과로 수도요 이 상승되기 때문이다.

이와 같이 주권 시･군의 공 량이 장래에도 안정된 추세가 상되어지므로 

잉여수량을 새만 간척용지에 공 할 수 있을 것으로 단되어진다. 한, 국토해

양부는 용담 의 주권 2단계 사업으로 역상수도의 수량 300,000㎥/일을 추가로 

공 할 계획에 있으나, 아직 도내 수요처를 결정하지 못하고 있는 실정이어서 이를 

새만  지역에 배분하는 것이 타당하다고 단된다.

따라서, 용담 의 여유수량은 <표 4-5>에서 보여주는 바와 같이 주권 1단계 

여유수량과 2단계 사업 수량을 합하여 총 586,971㎥/일이므로 “새만  토지이용계
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획”의 변경 차에 따라 발생하는 생활용수 수요량 339,097㎥/일을 공 하는데 차질

이 없을 것으로 단되어진다.

다만, 한국수자원공사에서는 용담 의 수수요가 당  상했던 것에 비해 활

용도가 크게 떨어지고 있어 수요처를 개발하고 있으므로 새만  토지이용계획이 

구체 으로 수립되는 시 에서 필요수량을 산정하여 국토해양부의 “권역별 수체

계구축 기본계획”과 “ 국 역  공업용수도 수도정비기본계획”에 반 하는 차

를 거쳐 장래 필요수량을 확보하는 것이 요구되어진다.

<표 4-4> 용담 의 주권 배분수량                             

(단  : ㎥/일)

총공 가능량 주권
배 분 용 량

여유량
주권 충남남부권

1,350,000

1단계 700,000 32,000 618,000

2단계
300,000

(수요처 미결정)
- 318,000

자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(국토연구원 등, 2008.6)

<표 4-5> 장래 용담 의 여유수량 측                         

 (단  : ㎥/일)

구   분
주권1단계 여유수량
(2007년 말 기 )

주권2단계 수량 계

용수량(㎥/일) 286,971 300,000 586,971

이들 필요수량은 <표 4-1>과 같이 목표연도에 따라 증가하고 있으나, 2021년 

이후에도 새만  지구의 생활용수가 113,633㎥/일이 요구되어 주권 1단계 계획 

수량으로 충분하게 공 되어질 수 있을 것으로 단된다. 다만 정부의 정책  수요

가 발생할 경우 추가 으로 수량이 225,464㎥/일이 필요하므로 주권 2단계 사업

에서 공 되어야 할 것으로 사료된다.
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제 2 절 공업용수 공급계획

새만  지역의 공업용수 수요량은 개발의 기단계인 2015년에 31,960㎥/일이 필

요하고 차 증가하는 추세를 보여 2021년 이후에 150,613㎥/일에 도달할 것으로 

측되어진다. 한, 정부차원에서 추가 인 산업단지 수요가 발생하는 경우에 유보용

지가 개발되어 180,733㎥/일의 공업용수가 더 필요하게 될 것이다. 이로 인하여 공업

용수 수요량은 총 331,346㎥/일에 이르게 되며, 새만  지역의 체 생･공용수의 

49.4% 비율을 차지하게 된다.

<표 4-6> 목표연도별 공업용수 수요량 측                      

(단  : ㎥/일)

구  분
목 표 연 도 정책  수요

고려시(B)
총 계
(A+B)2015년 까지 2020년 까지 2021년 이후(A)

공업용수 31,960 69,900 150,613 180,733 331,346

자료 : 새만  간척용지의 토지이용구상 조정방안 연구(국토연구원 등, 2008.6)

라북도의 공업용수 공 계획은 “권역별 수체계구축 기본계획(2004)”과 “

강2지구 물이용 종합계획 연구(2002)”에 따르면, 4개 권역에서 총 372,580㎥/일을 

공 하는 것으로 수립되어 있다.

먼 , 강권역은 기존의 주권 역상수도를 주시, 군산시, 익산시 등의 공

업용수로 처하여 공 할 계획으로 수체계 기본계획에 반 하고 있으나 수요처

가 마땅치 않아 공 을 보류하고 있는 실정이다.

주권역은 용담 을 수원으로 하고 있으며, 1단계 사업에 700,000㎥/일의 용수

가 배분되었고 이  21,500㎥/일을 주4공단에 공 하는 것으로 기본계획에 반

되어 있다.

섬진강권역은 2008년 재 정읍시 정읍산단에 공업용수가 공 되어 활용되어 

지고 있다.
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군산공업용수도는 성산취수장에서 강호의 물을 취수하여 침 시킨 후 군산지

방산업단지와 군산국가산업단지에 용수를 공 하고 있다. 시설용량은 130,000㎥/일

에 달하고 있으나 2007년말 재 군산지방산업단지에 약 40,000㎥/일 그리고 군산

국가산업단지에 약 15,000㎥/일의 공업용수를 공 하고 있다. 

<표 4-7> 계통별 공업용수 공 계획                             

(단  : ㎥/일)

계통별 용수 수요처 수요량 취수원

총     계 372,580 -

강권역

소    계 211,000

강본류

주1,2산업단지  20,000

군장국가
산업단지

군산측  75,000

장항측  75,000

 비 량  41,000

주권역
소    계  21,500

용담
주4공단  21,500

섬진강권역
소    계  10,080

섬진강
정읍산단  10,080

군산
공업용수도

소    계 130,000

강호

군산지방산업단지  50,000

군산국가산업단지  44,400

군장국가산업단지  31,000

 비 량   4,600

자료 : 권역별 수체계구축 기본계획 보고서(건설교통부, 2004)

따라서, 4개 권역의 공 계획량이 372,580㎥/일이나 2007년 재 공 되어진 공

업용수는 65,080㎥/일로 계획량/공 량의 비율이 17.5%에 불과한 것으로 나타났다. 

이와 같은 원인은 군장국가산업단지의 개발이 아직 완료되지 못하고 있을 뿐만 아

니라 장항측의 경우 사업추진이 어려워서 공업용수의 계획량을 공 받지 못하고 

있는 실정이다. 그러므로 군장산업단지에 공 할 계획인 수량  일부를 새만  지

역에 공 하는 것이 가능할 것으로 단되어진다. 특히, 강권역의 수원은 비

량을 포함하여 211,000㎥/일이 확보되어 있으므로 이를 새만  지구에 배분할 수 

있을 것이다.
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새만  지구의 공업용수는 2021년 이후까지 150,613㎥/일이 필요하고 정부의 정

책  수요가 발생할 경우 총 331,346㎥/일인 것으로 “새만  간척용지의 토지이용구

상 조정방안 연구(2008.6)”에서 측된 바 있다.

따라서 정책  수요량을 제외한 필요수량 150,613㎥/일은 강 역권에서 공

하는 것이 타당할 것으로 단된다. 본 권역의 공 시설은 부여에서 익산시까지 

300,000㎥/일의 용량을 공 할 수 있는 도･송수시설이 설치되어 있어 활용이 가능

하다. 이에 익산시에서 새만  지역의 산업단지까지 시설계획이 수립되어질 필요가 

있다. 강권역의 수량은 량인 211,000㎥/일을 군장산업단지에서 새만  지역으

로 환하는 기본계획을 국토해양부에 건의하여 변경 차를 수행하여야 할 것이다.  

새만  지역  유보용지로 분류되어 정책  수요가 발생하는 경우 개발이 추진

되어지는 FDI 용지와 신재생에 지단지, 과학연구단지의 공업용수 수요량은 180,733 

㎥/일로 측되어지는데, 이를 확보하는 방안이 실하게 필요하다.

이를 확보할 수 있는 방안은 다음과 같이 4가지 안으로 구분하여 검토하 다.

안 1 : 강호에서 공 하는 방안

안 2 : 용담 에서 공 하는 방안

안 3 : 옥정호에서 공 하는 방안

안 4 : 만경강 강변여과수의 공  등으로 <표 4-8>에서 안별 장･단 을 비

교･분석하 다.
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<표 4-8> 안별 비교･분석표

구분 안 1 안 2 안 3 안 4

원리

강호는 풍부한 수량
을 보유하고 있으며, 
새만 호에 희석수
(20㎥/sec)를 공 하기 
해 상당한 여유량
을 확보하고 있음.
한, 이미 성산취수장
에서 일정량을 군산
지역에 공업용수를 
공 하고 있으므로 
국가의 기본계획 변경을 
통해 시설용량을 확
장하면 공 이 가능할 
것으로 단됨 

주권2단계 사업에 
300,000㎥/일이 배분
되어 있으나 도내 
수요처가 정해지지 
않은 실정이므로 이들 
 일부를 공업용수
로 환하여 공
할 수 있을 것으로 
단됨

 

섬진강 은 2단계 
확장공사를 통해 약 
178,000㎥/일의 용수
를 확보할 계획에 
있어 이를 새만  
지구의 공업용수로 
환하여 공 함

만경강 하류의 제외
지에 강변여과수를 
취수하여 새만 지
구에서 추가 으로 
필요한 공업용수를 
확보하여 공 함

 

취수원 강호 용담 옥정호 만경강 강변여과수

장

-수량이 풍부함
-수질이 양호함
-기존시설이 있어 토지  
 매입 등이 용이함
-인근지역에 치하  
 여 경제 임
-새만 지역에 배분  
 량이 있어 계획이  
 용이함
-새만  수질에   
 정 임
-배분계획이 변경이  
 용이함

-수량이 풍부함
-수질이 양호함
-배분계획의 변경이  
 용이함
-지역주민의 정서가
 형성되어 있음
-새만  수질에   
 정 임

-수질이 양호함
-확장계획이 수립되  
 는 경우 수량 풍부
-옥정호의 물을 량  
 도내에서 활용할   
 수 있음
-새만  수질에   
 정 임

-가장 경제 임
-수량 확보가 가능함
-신설 로의 연장이  
 가장 작음
-부처간의 의가 용  
 이함

단

-기존시설을 확장하  
 여야 함
-충남권의 여론이   
 부정 임

-송수 로를 신설하  
 여야 함
- 로연장이 커서 비  
 경제 임
-용담 을 용생활  
 용수로 활용하고자  
 하는 공사측의 반발

- 수체계 기본계획  
 의 면 인 수정  
 이 필요함
-모든 시설을 신설  
 하여야 함
-비경제 임
 

-새만 호의 수질에  
 악 향을 미침
-만경강의 수량이   
 다소 음

검토
검토된 안 에 경제성이 우수하고 민원발생이 을 것으로 단되는 안 1을 
채택(안)으로 결정하는 것이 타당함

채택(안) ●



제5장

정책제언



- 28 -

제 5 장 정책제언

정부에서는 새만  간척용지의 토지이용계획을 변경하는 용역을 수행하고 있다. 

새로운 토지이용계획은 주로 농업용지가 축소되는 반면, 산업용지 부분이 늘어날 

망이다. 이에 따라 유입인구가 추가로 발생하고 입주할 공장수가 증가하여 생활용수

와 공업용수의 수요량이 크게 증가할 것이다. 라북도는 토지이용계획의 변경에 따

라 증가할 생･공용수의 확보방안을 마련하여야 할 것이다.

정부는 국토연구원 등에 의뢰하여 “새만  간척용지의 토지이용계획 수립연구”를 

수행하고 있으며, 2008. 7월 재 간보고서가 제출된 상태이다. 보고서에 의하면 

생･공용수의 수요량은 총 670,443㎥/일에 달할 것으로 추정되었다. 이  생활용수는 

2021년 이후까지 정책  수요를 합하여 339,097㎥/일의 용수가 필요한 것으로 나타났

으며, 공업용수는 생활용수에 비해 약간 은 331,346㎥/일이 개발완료시 까지 요구

되어질 것으로 망하 다.

이와 같은 수량은 2007년 기 으로 라북도의 용수공 량과 비슷한 수치로서 도

내 용수공 체계에 큰 변화를  것으로 단된다. 라북도는 내 뿐만 아니라 인

지역에 큰 물 기가 흐르고 있어 수량을 확보하는데 큰 어려움이 없을 것으로 사

료된다. 이를 해서 라북도는 새만 지구의 용수공 체계를 확립하기 해서 생

활용수의 경우 부안 과 용담 에서 공 하고, 공업용수는 강호를 포함한 강

역권에서 공 하는 것이 이상 일 것으로 단된다.

먼 , 생활용수는 용담  수원을 고산정수장에서 정수하여 공 할 수 있을 것이

다. 용담 은 주권 1단계 사업에 배정된 700,000㎥/일과 주권 2단계 사업에서 추

가로 300,000㎥/일이 배정되어 있어 새만  지구의 생활용수 공 에 충분할 것으로 

단된다. 주권 역상수도의 송수시설은 1단계 사업에 해당하는 로가 군산시까

지 연결되어 있어 경제 으로 공 할 수 있을 것이다. 다만, 정책  수요가 측치에 

가까워질 경우 추가 으로 송수 로를 설치하여야 할 것이다.    

새만 지구에 필요한 공업용수는 생활용수에 비해 약간 은 331,346㎥/일이 개
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발완료시 까지 진 으로 필요할 것으로 측되었으나, 도내 실정에서 공업용수의 

공 처가 충분하지 않아 체계 인 비가 필요한 실정이다. 그러나 목표연도 2021년 

이후까지 필요한 150,613㎥/일에 해서는 강 역권의 기존 배분량 211,000㎥/일을 

군장산업단지에서 새만  지구의 산업단지에 새로이 배분하여 공 하고, 추후 정책

 수요에 분류된 산업단지의 용수량 180,733㎥/일에 해서는 제4장 제2 에 제시되

어 있는 안 에 최 안을 선정하여 추진하는 것이 필요할 것이다. 이들 안  

안 1이 가장 합할 것으로 단되어지나, 용수량을 확보하기 해서는 국토해양

부의 “권역별 수체계구축 기본계획”과 “ 국 역  공업용수도 수도정비기본계

획”의 변경이 수반되어져야 하므로 새만 지구의 토지이용계획이 수립되어지는 시

에서 정부부처와의 의를 수행하여야 할 것이다.
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